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Aika 02.06.2020, klo 07:34 - 08:57
Paikka Sahkoinen kokous

Kasitellyt asiat

§9 Kokouksen laillisuus ja paatdsvaltaisuus seka poytakirjan tarkastaminen

§10 limoitusasiat

§11 Korona-ajan ty6hyvinvointikyselyn tulokset

§12 Viran tai toimen perustaminen, lakkauttaminen ja nimikkeiden muutokset 1.1. -
31.12.2020.

§13 Tasa-arvo -ja yhdenvertaisuussuunnitelma

8§14 Yhteistoiminta / Korona.

Lisapykalat

§ 15 LISAPYKALA: Opetuksen ja kasvatuksen ja hyvinvoinnin palvelualueiden

palvelualuejohtajan virkatehtavien hoitaminen maaraaikaisesti
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Saapuvilla olleet jasenet
Ulla-Mari Karhu, puheenjohtaja
Pekka Heikkila, 1. varapuheenjohtaja
Hanna Graeffe
Henry Berg
Riikka Reina, saapui 07:37

Muut saapuvilla olleet
Merja Soosalu, henkildstdjohtaja, sihteeri
Helina Perttu, hallituksen puheenjohtaja
Olli Naukkarinen, kaupunginjohtaja

Allekirjoitukset

Ulla-Mari Karhu Merja Soosalu
Puheenjohtaja Sihteeri
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§9
Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus seka poytakirjan tarkastaminen

Kokouksen laillisuuden ja paatdsvaltaisuuden toteaminen. Poytakirjan tarkastamisesta
paattaminen.

Poytakirja pidetadan nahtavana Jarvenpaan kaupungin tietoverkossa 3.6.2020 alkaen.

Ehdotus
Esittelija: Olli Naukkarinen, kaupunginjohtaja

Kokous todetaan lailliseksi ja paatosvaltaiseksi. Poytakirja tarkastetaan kokouksessa.

Todettiin, ettd kokous kutsuttiin koolle ehdollisena, koska kokouksen kutsun
lahettamisen ajankohdassa 29.5.2020 ei kaupunginhallitus ollut viela

paattanyt kaupunginvaltuuston kokouksen 25.5.2020 paatdsten toimeenpanoa.
Kaupunginhallitus paatti kokouksessaan 1.6.2020 & 215 kaupunginvaltuuston
paatosten toimeenpanosta ja siten henkilostéasiainjaoston on mahdollista kokoustaa
2.6.2020.

Paatos
Hyvaksyttiin paatésehdotuksen mukaisesti.
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§10
IImoitusasiat

Kaupunginjohtajan katsaus: palvelualuejohtajan rekrytointi.

Ehdotus
Esittelija: Olli Naukkarinen, kaupunginjohtaja

Merkitdaan ilmoitusasiat tiedoksi.
Paatos
Merkitaan tiedoksi.
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§11
Korona-ajan tydhyvinvointikyselyn tulokset

JARDNno0-2020-1327

Valmistelija / lisatiedot:
Tuija Ahonen
tuija.ahonen@jarvenpaa.fi
tydhyvinvointipaallikkd

Liitteet
1 Korona tyhy-kysely_koko kaupunki

Koronaepidemian ja sita seuranneiden valtioneuvoston linjauksen mukaisesti
etatyoskentely on ollut ensisijainen tydnteon muoto, niissa tehtavissa, joissa se on
mahdollista. Etaopetus on toteutettu valtioneuvoston ohjeistusten mukaisesti etana
maaliskuusta toukokuun puoleen valiin, jonka jalkeen loppu lukuvuodesta on
toteutettu. Lahityo varhaiskasvatuksessa on jatkunut koko epidemian ajan. Kaikessa
tydskentelyssa on noudatettu valtioneuvoston linjauksia, THL:n, STM:n ja Keusoten
linjauksia turvallisesta tyoskentelysta eri olosuhteissa ja pyritty kaikin keinoin
takaamaan tyontekijéiden turvallinen ja terveellinen tydskentely.

Naiden mahdollistaminen on edellyttanyt runsasta maaraa kaytanndn jarjestelyja ja
linjauksia, ohjeistusta ja mm. tydsuojelun riskien arviointia muuttuneissa
tydolosuhteissa.

Linjauksia ja ohjeistusta on laadittu mm. etatydsta, poikkeusolojen eri tilanteiden
palkallisuudesta, sairaupoissaoloista ja riskiryhmien tydskentelysta ja vaihtoehtoisesta
tyosta koronaepidemian aikana. Tydntekijoille on koottu tukipaketit seka lahityon etta
etatydn kuormituksen hallintaan. Henkilostolle on jarjestetty valmennuksia
etakokousten fasilitointiin ja teknisiin menetelmiin. Henkilostontiedottamisesta on
huolehdittu tehostetusti, alussa paivittain ja epidemian kuluessa viikottain.
Esihenkildiden infot on jarjestetty viikottain. Naiden lisaksi palvelualueilla ja
avainalueilla on tehty tydnsuunnittelua poikkeusoloissa tydskentelyn varmistamiseksi.
Tydsuojelu on jarjestanyt viikottain Kysy tydsuojelusta -tapaamisen.

Riskienarvioinnit lahitydhdn on tehty huhtikuussa ja etatyon riskien arvioinnit on
toteutettu koko henkilostolle kohdistetun korona-ajan tydhyvinvointikyselyn
yhteydessa, joka toteutettiin 8.-15.5.2020. Kyselyssa kartoitettiin mm. henkildston
voimavara- ja kuormitustekijoita tassa poikkeustilanteessa. Lisaksi kysely sisalsi
etatyodntekijoille Tyodturvallisuuskeskuksen kysymykset etatydn tyooloista ja
tydymparistdsta, joten se toimii etatyon riskien arviointina. Taman kyselyn kooste on
liteaineistossa.

Ehdotus
Esittelija: Olli Naukkarinen, kaupunginjohtaja

Henkildstoasiainjaosto merkitsee asian tiedoksi.
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Paatos
Merkitaan tiedoksi.

Tiedoksi
johtoryhma, ty6suojelupaallikkd, tydsuojeluvaltuutetut, paaluottamusmiehet
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Henkilostoasiainjaosto, § 4,14.01.2020
Kaupunginhallitus, 8 12,27.01.2020
Henkilostoasiainjaosto, § 12, 02.06.2020

§12
Viran tai toimen perustaminen, lakkauttaminen ja nimikkeiden muutokset 1.1. - 31.12.2020.

JARDNno0-2020-38

Henkilostoasiainjaosto, 14.01.2020, § 4

Valmistelijat / lisatiedot:
Merja Soosalu
merja.soosalu@jarvenpaa.fi
henkilostdjohtaja

Liitteet
1 Vakanssien virkojen perustaminen 09012020

Kaupunginvaltuusto paatti 11.11.2019 8 81 talousarvion yhteydessa vuoden 2020
henkilostolisaykset. Henkildstolisaykset edellyttavat virkojen seka toimien
perustamista. Hallintosdannon § 48 mukaan kaupunginhallitus perustaa virat ja
kaupunginhallituksen toimintasadanndn liitteen 1 mukaan toimet perustaa
henkildstdjohtaja.

Nyt paatdksentekoon tulevat virat ja niiden perusteeton kuvattu tarkemmin liitteessa.

Ehdotus
Esittelija: Olli Naukkarinen, kaupunginjohtaja

Henkildstoasiainjaosto esittaa kaupunginhallitukselle, etta kaupunginhallitus
paattaa hyvaksya uusien virkojen perustamisen liitteen mukaisesti.

Paatos

Hyvaksyttiin.

Kaupunginhallitus, 27.01.2020, § 12

Valmistelijat / lisatiedot:
Merja Soosalu
merja.soosalu@jarvenpaa.fi
henkilostdjohtaja

Liitteet
1 Vakanssien virkojen perustaminen 09012020

Henkildstoasiainjaosto 14.1.2020 § 4
/ MS
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Ehdotus
Esittelija: Olli Naukkarinen, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya uusien virkojen perustamisen liitteen mukaisesti.

Paatos
Hyvaksyttiin paatdésehdotuksen mukaisesti.

Henkiléstoasiainjaosto, 02.06.2020, § 12

Valmistelija / lisatiedot:
Merja Soosalu
merja.soosalu@jarvenpaa.fi
henkilostdjohtaja

Liitteet
1 Vakanssien_perustaminen_200608

Hallintosaannon § 48 mukaan kaupunginhallitus perustaa virat.

Nyt perustettavissa viroissa on kysymys Kinnarin koulun paatoimisten virkasuhteisten
tuntiopettajien tehtavien muuttamisesta perusopetuksen lehtorien viroiksi. Kaikissa
tehtavissa on lehtoraattiin vaadittavat tunnit toteutuneet jo useamman vuoden ajan.
Kinnari on uusi yhtenaiskoulu ja jatkossakin opetusvelvollisuustunnit tulevat
tayttymaan. Siten on jarkevaa muuttaa paatoimisten tuntiopettajien virkasuhteiset
tehtavat perusopetuksen lehtorien viroiksi. Ei aiheuta kustannusvaikutuksia

Nyt paatoksentekoon tulevat virat ja niiden perusteet on kuvattu tarkemmin liitteessa.

Ehdotus
Esittelija: Olli Naukkarinen, kaupunginjohtaja

Henkildstoasiainjaosto esittaa kaupunginhallitukselle, etta kaupunginhallitus
paattaa hyvaksya uusien virkojen perustamisen liitteen mukaisesti.

Paatos

Hyvaksyttiin esityksen mukaisesti.

Tiedoksi
opetusjohtaja, resina, palvelussuhdepaallikkd, KH
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§13
Tasa-arvo -ja yhdenvertaisuussuunnitelma

JARDNno0-2020-927

Valmistelija / lisatiedot:
Merja Soosalu
merja.soosalu@jarvenpaa.fi
henkilostdjohtaja

Tasa-arvolaki edellyttaa tasa-arvosuunnitelman ja yhdenvertaisuuslaki puolestaan
yhdenvertaisuussuunnitelman laatimista sellaisissa tydyhteisdissa, joissa on yli 30
jasenta. Jarvenpaan kaupungin henkildstopoliittinen tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnitelma 2020-2021 on valmisteltu tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuustydryhmassa. Suunnitelma on ollut myés kommentoitavana
kaupungin pikku-yt:n jasenilla.

Jarvenpaan kaupunki paatti paatoksellaan KH 9.4.2018 § 86 allekirjoittaa tasa-arvon
peruskirjan. Peruskirja velvoittaa mm. paivittamaan tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnitelman 2 vuoden kuluessa peruskirjan allekirjoituksesta.

Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma on kasitelty kaupungin
yhteistyotoimikunnassa 26.5.2020 ja liitteen dokumentissa on huomioitu tuon
kasittelyn yhteydessa sovitut muokkaukset.

Ehdotus
Esittelija: Olli Naukkarinen, kaupunginjohtaja

Henkildstoasiainjaosto kasittelee tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus suunnitelman 2020-
2021 ja paattaa lahettaa sen kaupunginhallituksen hyvaksyttavaksi.

Kasittelyn aikana nousi esille termien kayttd. Taman perusteella tarkistetaan termin
sukupuolinen suuntautuneisuus termi ja tehdaan tarvittaessa tama tekninen muutos
ennen kaupunginhallituksen kasittelya. Tarkennetaan myaos didinkielen kysymisen
mahdollisuus.

Paatos

Kasittelyn aikana tehdyt tarkennuspyynnot huomioiden henkildstoasiainjaosto esittaa
kaupunginhallitukselle, ettd kaupunginhallitus paattaa hyvaksya tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnitelman hyvaksymisesta vuosille 2020-2021.

Tiedoksi
kehittamispaallikko (rekrytointi ja osaaminen),
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Kaupunginhallitus, § 129,14.04.2020
Kaupunginhallitus, 8§ 138,15.04.2020
Yhteistyotoimikunta, § 11,30.04.2020
Kaupunginhallitus, § 198,18.05.2020
Kaupunginhallitus, § 197,18.05.2020
Kaupunginhallitus, 8 206,20.05.2020
Henkilostoasiainjaosto, § 14, 02.06.2020

§14

Yhteistoiminta / Korona.

JARDNn0-2020-1031

Kaupunginhallitus, 14.04.2020, § 129

Valmistelijat / lisatiedot:
Merja Soosalu
merja.soosalu@jarvenpaa.fi
henkilostdjohtaja

Valtioneuvosto linjasi 16.3.2020 toimenpiteista koronavirustilanteen hoitamiseksi
Suomessa. Linjattujen toimenpiteiden tarkoituksena on suojata vaestoa seka turvata
yhteiskunnan toiminta. Linjaukset ovat jatketusti voimassa 13.5.2020 asti, mutta
jatkunevat todennakdisesti alkukesaan.

Hallituksen linjausten perusteella kaupunki on joutunut sulkemaan kokonaan monia
toimipisteitaan, mm. kirjaston, harrastustilat ja liikuntapaikat seka opistot. Naiden
lisaksi valtioneuvoston linjaamien toimenpiteiden johdosta tyot vahenevat muillakin
kunnan toimialoilla.

Pandemian torjumiseen liittyvat rajoitustoimet ovat vaikuttaneet laajasti
yritystoimintaan ja aiheuttavat verotulojen romahduksen. Tilanne voi korjaantua
nopeasti, jos rajoitustoimia puretaan lahikuukausina. Lopputuloksena on kuitenkin
ainutkertainen, nopea ja valiaikainen notkahdus kuntien veropohjassa.

Tyonantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnissa (449/2007) saadetyn
lain 48:n 4.kohdan mukaan tyonantajan ja henkildston valisessa yhteistoiminnassa
kasitellaan ainakin sellaiset asiat, jotka koskevat taloudellisista ja tuotannollisista
syista toimeenpantavaa osa-aikaistamista, lomauttamista tai irtisanomista.
Yhteistoimintalain 58:n 1. momentin mukaan ennen kuin tydnantaja ratkaisee 48:ssa
tarkoitetun asian, hanen on lain 13 8:n mukaisesti neuvoteltava vahintaan 14 paivaa
yhteistoiminnan hengessa yksimielisyyden saavuttamiseksi valmisteilla olevan
toimenpiteen perusteista, vaikutuksista ja vaihtoehdoista ainakin niiden
tyontekijoiden kanssa, joita asia koskee. Neuvottelut on aloitettava niin ajoissa kuin
mahdollista. Jos neuvottelujen jalkeen paadytaan lomautuksiin, tulee
lomautusilmoitukset antaa henkildstolle vahintaan kuukautta ennen lomautuksen
alkamista.

Kaupungin taloudellinen tilanne on jo entuudestaan halyttava ja koronavirusepidemia
pahentaa tilannetta. Tama antaa kaupungille perusteet kaynnistaa
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yhteistoimintamenettelyt taloudellisilla perusteilla. Koronaepidemian vaikutuksia
kunnan taloudelle arvioidaan parhaillaan, mutta pitkaaikaisia, todennakdisesti myos
tuleville vuosille ulottuvia talousvaikutuksia voidaan arvioida kattavammin vasta
myo6hemmin tdnd vuonna. Tamanhetkinen arvio henkilostdmenojen saastettavasta
summasta on 12 M€.

Ennusteeseen liittyy kaksi keskeista epavarmuustekijaa, joiden seurauksena
saastettava summa voi muuttua suuremmaksi tai pienemmaksi. Valtakunnallinen
laskenta perustuu ennustemalliin, jossa bruttokansantuote supistuu 5% vuonna 2020
ja rajoitustoimien kokonaiskesto on kolme kuukautta. Suomen Pankin arvion mukaan
rajoitustoimien pitkittyminen tarkoittaa bruttokansantuotteen supistumista 13%:lla,
mika vaikuttaisi verokertymaan hyvin paljon. Valtioneuvosto linjasi kehysriihessaan
8.4.2020, etta kunnille kompensoidaan yrityksille verojen maksuun myonnettyjen
maksuaikojen seurauksena puoli miljardia, mutta era peritaan kunnilta takaisin 2021.
Lisaksi on paatetty miljardin tukisummasta, jonka jakoperusteet selviavat
toukokuussa. Optimistisimmillaan edelld mainitut tekijat voisivat tarkoittaa sita, etta
ennakoitu 36 miljoonan alijadma pienenisi 22 miljoonaan. Toisin sanoen tavoiteltavat
henkilostdsaastot ovat yksi kolmasosaa tai enintdan puolet tasapainoon tarvittavasta
summasta.

Koronaviruksen takia on jouduttu sulkemaan joitakin tyoyksikoita ja myos
palveluntarjonta ja -tuotanto seka téiden maara on vahentynyt tietyilla avainalueilla.

Naista syista kaupunki kaynnistaa taloudellisista ja tuotannollisista syista johtuvat
kaupungin koko henkildstda koskevat yhteistoimintamenettelyt, joissa neuvotellaan
lahtdkohtaisesti henkilostdon mahdollisista lomautuksista tai muista henkilostda
koskevista saastotoimista.

Neuvotteluiden tavoitteena ovat 12M€:n saastot henkildstdbmenoissa vuodelle 2020,
mika voi toteutua lomautuksilla ja muilla henkildstosaastailla. Lomautukset
suunnitellaan pantavaksi toimeen mahdollisimman pian neuvotteluiden ja
lomautusilmoitusajan paatyttya ja paattyvan 31.12.2020 mennessa.

Kaupungin tydnantajan neuvottelijoina yhteistoimintamenettelyissa toimivat
kaupunginjohtaja, henkildstdjohtaja, palvelussuhdepaallikkod ja hallintojohtaja seka
palvelualuejohtajat.

Toimivalta

Kaupungin hallintosdannon 47 8:n mukaan kaupunginhallituksella on yleistoimivalta
henkilostdasioissa ja hallintosaanndén 49 §:n mukaan henkildston lomauttamisesta
paattda kaupunginhallitus.

Hallintosaanto (valtuusto hyvaksynyt 23.3.2020 &8 17) § 133: "- - kaupunginhallitus
kayttaa palvelualuelautakunnille ja jaostoille hallintosaannolla maarattya paatosvaltaa
(pois lukien tarkastuslautakunta, lupajaosto ja yksiloasiainjaosto) taman pykalan
mukaisissa poikkeusoloissa."

ON
Ehdotus
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Esittelija: Olli Naukkarinen, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa kaynnistaa edelld selostustekstissa todetulla tavalla
taloudellisista ja tuotannollisista syista johtuvat kaupungin koko henkilostda koskevat
yhteistoimintaneuvottelut.

Kasittely

Asian kasittely keskeytettiin kello 19.00 ja asian kasittelya paatettiin jatkaa
kaupunginhallituksen sahkdisessa jatkokokouksessa 15.4.2020 kello 16.00.

Jatkokokoukseen siirrettiin myos asiat § 123 - 128.
Paatos
Asian kasittely siirrettiin jatkokokoukseen 15.4.2020 kello 16.00.

Jatkokokoukseen siirrettiin myos asiat 8 123 - 128

Kaupunginhallitus, 15.04.2020, § 138

Valmistelijat / lisatiedot:

liris Laukkanen
iiris.laukkanen@jarvenpaa.fi
hallintojohtaja

Asian kasittelya jatketaan 14.4. kokouksen jalkeen jatkokouksessa.

Valtioneuvosto linjasi 16.3.2020 toimenpiteista koronavirustilanteen hoitamiseksi
Suomessa. Linjattujen toimenpiteiden tarkoituksena on suojata vaestoa seka turvata
yhteiskunnan toiminta. Linjaukset ovat jatketusti voimassa 13.5.2020 asti, mutta
jatkunevat todennakdisesti alkukesaan.

Hallituksen linjausten perusteella kaupunki on joutunut sulkemaan kokonaan monia
toimipisteitaan, mm. kirjaston, harrastustilat ja liikuntapaikat seka opistot. Naiden
lisaksi valtioneuvoston linjaamien toimenpiteiden johdosta tyot vahenevat muillakin
kunnan toimialoilla.

Pandemian torjumiseen liittyvat rajoitustoimet ovat vaikuttaneet laajasti
yritystoimintaan ja aiheuttavat verotulojen romahduksen. Tilanne voi korjaantua
nopeasti, jos rajoitustoimia puretaan lahikuukausina. Lopputuloksena on kuitenkin
ainutkertainen, nopea ja valiaikainen notkahdus kuntien veropohjassa.

Tyonantajan ja henkil6ston valisesta yhteistoiminnasta kunnissa (449/2007) saadetyn
lain 48:n 4.kohdan mukaan tydnantajan ja henkilostdn valisessa yhteistoiminnassa
kasitellaan ainakin sellaiset asiat, jotka koskevat taloudellisista ja tuotannollisista
syista toimeenpantavaa osa-aikaistamista, lomauttamista tai irtisanomista.
Yhteistoimintalain 58:n 1. momentin mukaan ennen kuin tydnantaja ratkaisee 48:ssa
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tarkoitetun asian, hanen on lain 13 8:n mukaisesti neuvoteltava vahintaan 14 paivaa
yhteistoiminnan hengessa yksimielisyyden saavuttamiseksi valmisteilla olevan
toimenpiteen perusteista, vaikutuksista ja vaihtoehdoista ainakin niiden
tyontekijoiden kanssa, joita asia koskee. Neuvottelut on aloitettava niin ajoissa kuin
mahdollista. Jos neuvottelujen jalkeen paadytaan lomautuksiin, tulee
lomautusilmoitukset antaa henkildstolle vahintaan kuukautta ennen lomautuksen
alkamista.

Kaupungin taloudellinen tilanne on jo entuudestaan halyttava ja koronavirusepidemia
pahentaa tilannetta. Téma antaa kaupungille perusteet kaynnistaa
yhteistoimintamenettelyt taloudellisilla perusteilla. Koronaepidemian vaikutuksia
kunnan taloudelle arvioidaan parhaillaan, mutta pitkaaikaisia, todennakoisesti myds
tuleville vuosille ulottuvia talousvaikutuksia voidaan arvioida kattavammin vasta
mydhemmin tana vuonna. Tamanhetkinen arvio henkiléstdmenojen saastettavasta
summasta on 12 M€.

Ennusteeseen liittyy kaksi keskeista epavarmuustekijaa, joiden seurauksena
sadstettava summa voi muuttua suuremmaksi tai pienemmaksi. Valtakunnallinen
laskenta perustuu ennustemalliin, jossa bruttokansantuote supistuu 5% vuonna 2020
ja rajoitustoimien kokonaiskesto on kolme kuukautta. Suomen Pankin arvion mukaan
rajoitustoimien pitkittyminen tarkoittaa bruttokansantuotteen supistumista 13%:lla,
mika vaikuttaisi verokertymaan hyvin paljon. Valtioneuvosto linjasi kehysriihessaan
8.4.2020, etta kunnille kompensoidaan yrityksille verojen maksuun myonnettyjen
maksuaikojen seurauksena puoli miljardia, mutta era peritaan kunnilta takaisin 2021.
Lisaksi on paatetty miljardin tukisummasta, jonka jakoperusteet selvidvat
toukokuussa. Optimistisimmillaan edelld mainitut tekijat voisivat tarkoittaa sita, etta
ennakoitu 36 miljoonan alijadma pienenisi 22 miljoonaan. Toisin sanoen tavoiteltavat
henkilostdsaastot ovat yksi kolmasosaa tai enintaan puolet tasapainoon tarvittavasta
summasta.

Koronaviruksen takia on jouduttu sulkemaan joitakin tyoyksikaita ja myos
palveluntarjonta ja -tuotanto seka téiden maara on vahentynyt tietyilla avainalueilla.

Naista syista kaupunki kaynnistaa taloudellisista ja tuotannollisista syista johtuvat
kaupungin koko henkildstda koskevat yhteistoimintamenettelyt, joissa neuvotellaan
lahtdkohtaisesti henkilostdn mahdollisista lomautuksista tai muista henkilostda
koskevista saastotoimista.

Neuvotteluiden tavoitteena ovat 12M€:n sadstot henkiléstdmenoissa vuodelle 2020,
mika voi toteutua lomautuksilla ja muilla henkildstosaastoilla. Lomautukset
suunnitellaan pantavaksi toimeen mahdollisimman pian neuvotteluiden ja
lomautusilmoitusajan paatyttya ja paattyvan 31.12.2020 mennessa.

Kaupungin tydnantajan neuvottelijoina yhteistoimintamenettelyissa toimivat
kaupunginjohtaja, henkilostdjohtaja, palvelussuhdepaallikkd ja hallintojohtaja seka
palvelualuejohtajat.

Toimivalta
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Kaupungin hallintosdaannén 47 §:n mukaan kaupunginhallituksella on yleistoimivalta
henkildstdasioissa ja hallintosaannon 49 8:n mukaan henkildston lomauttamisesta
paattaa kaupunginhallitus.

Hallintosaanto (valtuusto hyvaksynyt 23.3.2020 & 17) § 133: "- - kaupunginhallitus
kayttaa palvelualuelautakunnille ja jaostoille hallintosaannolla maarattya paatosvaltaa
(pois lukien tarkastuslautakunta, lupajaosto ja yksiloasiainjaosto) tdman pykalan
mukaisissa poikkeusoloissa."

ON

Ehdotus
Esittelija: Olli Naukkarinen, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa kaynnistaa edelld selostustekstissa todetulla tavalla
taloudellisista ja tuotannollisista syista johtuvat kaupungin koko henkilostda koskevat
yhteistoimintaneuvottelut.

Kasittely
Tama asia kasiteltiin 8 131 jalkeen.
Keskustelun kuluessa kaupunginjohtaja taydensi paatdsehdotustaan seuraavasti:

Kaupunginhallitukselle raportoidaan neuvottelujen edistymisesta niiden aikana.
Neuvottelutuloksen yhteydessa esitetaan arvio toimenpiteiden vaikutuksesta
kuntalaisiin, organisaatioon, henkildstoon, talouteen ja ymparistoon.

Paatos
Hyvaksyttiin kaupunginjohtajan taydennetyn paatésehdotuksen mukaisesti.

Yhteistyotoimikunta, 30.04.2020, § 11

Valmistelijat / lisatiedot:
Merja Soosalu
merja.soosalu@jarvenpaa.fi
henkilostdjohtaja

Jarvenpaan kaupungin yhteistoimintaneuvottelut koronavirusepidemian takia

Valtioneuvosto linjasi 16.3.2020 toimenpiteista koronavirustilanteen hoitamiseksi
Suomessa. Linjattujen toimenpiteiden tarkoituksena on suojata vaestoa seka turvata
yhteiskunnan toiminta. Linjaukset ovat jatketusti voimassa 13.5.2020 asti, mutta
jatkunevat todennakdisesti alkukesaan. Hallituksen linjausten perusteella kaupunki on
joutunut sulkemaan kokonaan monia toimipisteitaan, mm. kirjaston, harrastustilat ja
liikuntapaikat seka opistot. Naiden lisaksi valtioneuvoston linjaamien toimenpiteiden
johdosta tyot vahenevat muillakin kunnan toimialoilla.
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Pandemian torjumiseen liittyvat rajoitustoimet ovat vaikuttaneet laajasti
yritystoimintaan ja aiheuttavat verotulojen romahduksen. Tilanne voi korjaantua
nopeasti, jos rajoitustoimia puretaan lahikuukausina. Lopputuloksena on kuitenkin
ainutkertainen, nopea ja valiaikainen notkahdus kuntien veropohjassa.

Tyonantajan ja henkildston valisesta yhteistoiminnasta kunnissa (449/2007) saadetyn
lain 48:n 4.kohdan mukaan tyonantajan ja henkildston valisessa yhteistoiminnassa
kasitellaan ainakin sellaiset asiat, jotka koskevat taloudellisista ja tuotannollisista
syista toimeenpantavaa osa-aikaistamista, lomauttamista tai irtisanomista.
Yhteistoimintalain 58:n 1. momentin mukaan ennen kuin tydnantaja ratkaisee 48:ssa
tarkoitetun asian, hanen on lain 13 8:n mukaisesti neuvoteltava vahintaan 14 paivaa
yhteistoiminnan hengessa yksimielisyyden saavuttamiseksi valmisteilla olevan
toimenpiteen perusteista, vaikutuksista ja vaihtoehdoista ainakin niiden
tyontekijoiden kanssa, joita asia koskee. Neuvottelut on aloitettava niin ajoissa kuin
mahdollista. Jos neuvottelujen jalkeen paadytaan lomautuksiin, tulee
lomautusilmoitukset antaa henkildstélle vahintaan kuukautta ennen lomautuksen
alkamista.

Kaupungin taloudellinen tilanne on jo entuudestaan halyttava ja koronavirusepidemia
pahentaa tilannetta. Koronaepidemian vaikutuksia kunnan taloudelle arvioidaan
parhaillaan, mutta pitkaaikaisia, todennakodisesti myds tuleville vuosille ulottuvia
talousvaikutuksia voidaan arvioida kattavammin vasta mydhemmin tana vuonna.
Taman hetkinen arvio henkildstomenojen saastettavasta summasta on 12 M€. Tama
antaa kaupungille perusteet kdynnistaa yhteistoimintamenettelyt taloudellisilla
perusteilla.

Ennusteeseen liittyy kaksi keskeista epavarmuustekijaa, joiden seurauksena
saastettava summa voi muuttua suuremmaksi tai pienemmaksi. Valtakunnallinen
laskenta perustuu ennustemalliin, jossa bruttokansantuote supistuu 5% vuonna 2020
ja rajoitustoimien kokonaiskesto on kolme kuukautta. Suomen Pankin arvion mukaan
rajoitustoimien pitkittyminen tarkoittaa bruttokansantuotteen supistumista 13%:lla,
mika vaikuttaisi verokertymaan hyvin paljon. Valtioneuvosto linjasi kehysriihessaan
8.4.2020, etta kunnille kompensoidaan yrityksille verojen maksuun myonnettyjen
maksuaikojen seurauksena puoli miljardia, mutta era peritaan kunnilta takaisin 2021.
Lisaksi on paatetty miljardin tukisummasta, jonka jakoperusteet selviavat
toukokuussa. Optimistisimmillaan edelld mainitut tekijat voisivat tarkoittaa sita, etta
ennakoitu 36 miljoonan alijadama pienenisi 22 miljoonaan. Toisin sanoen tavoiteltavat
henkilostdsaastot ovat yksi kolmasosaa tai enintaan puolet tasapainoon tarvittavasta
summasta.

Koronaviruksen takia on jouduttu sulkemaan joitakin tyoyksikaita ja myos
palveluntarjonta ja -tuotanto seka téiden maara on vahentynyt tietyilla avainalueilla.

Naista syista kaupunki kaynnistaa taloudellisista ja tuotannollisista syista johtuvat
kaupungin koko henkildstoa koskevat yhteistoimintamenettelyt, joissa neuvotellaan
lahtokohtaisesti henkiloston mahdollisista lomautuksista tai muista henkilstéa
koskevista saastotoimista.
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Neuvotteluiden tavoitteena ovat 12M€:n saastot henkildstdmenoissa vuodelle 2020,
mika voi toteutua lomautuksilla ja muilla henkildstosaastdilla. Lomautukset
suunnitellaan pantavaksi toimeen mahdollisimman pian neuvotteluiden ja
lomautusilmoitusajan paatyttya ja paattyvan 31.12.2020 mennessa.

Kaupungin tydnantajan neuvottelijoina yhteistoimintamenettelyissa toimivat
kaupunginjohtaja, henkilostdjohtaja, palvelussuhdepaallikkd ja hallintojohtaja
seka palvelualuejohtajat.

Kaupungin hallintosdannon 47 8:n mukaan kaupunginhallituksella on yleistoimivalta
henkilostdasioissa ja hallintosaanndn 49 §:n mukaan henkildstén lomauttamisesta
paattda kaupunginhallitus. Kaupunginhallitus paattanee 14.4.
yhteistoimintaneuvottelujen kdynnistamisesta. Neuvottelujen jalkeen
kaupunginhallitus paattaa yhteistoimintaneuvotteluiden tuloksen toimeenpanosta.
Tama asia poistetaan kasittelysta, mikali kaupunginhallitus ei paata kaynnistaa
yhteistoimintaneuvotteluja.

Ehdotus
Esittelija: Merja Soosalu, henkilostdjohtaja

Yhteistyotoimikunta merkitsee asian tiedoksi.

Paatos
Merkitaan tiedoksi.

Kaupunginhallitus, 18.05.2020, § 198

Valmistelijat / lisatiedot:
Merja Soosalu
merja.soosalu@jarvenpaa.fi
henkilostdjohtaja

Valmistelijat: henkildstéjohtaja Merja Soosalu, vt. palvelussuhdepaallikké Anna-Liisa
Vainio, hallintojohtaja liris Laukkanen

Aiempi kasittely kh 15.4.2020 § 138

Kaupunginhallitus on paattanyt kaynnistaa kaupungin koko henkilostoa koskevat
yhteistoimintaneuvottelut. Neuvotteluja on kayty nelja kertaa; 16.4., 20.4., 24.4. ja
29.4. Neuvottelut ovat paattyneet 29.4.2020. Neuvotteluja on kayty hyvassa hengessa
eri ratkaisuvaihtoehtoja kartoittaen, mutta yksimielisté neuvottelutulosta ei ole
saavutettu. Kaupunginhallitus kasittelee asiaa 18.5.2020 ja tekee paatoksen
toimenpiteista.

Lopullinen neuvottelupdytakirja liitteineen seka vaikutusten arviointi ovat
oheismateriaalina. Esittelija on muodostanut paatdésehdotuksensa neuvottelujen
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tultua kaydyiksi. Neuvotteluissa on haettu henkiléstokustannuksia vahentavia
toimenpiteitd, joista lomautus on yksi vaihtoehto. Kustannuksia voidaan sopeuttaa
myo6s muin keinoin.

Neuvottelujen yhteydessa tydnantaja on sitoutunut arvioimaan mahdollisten
lomautusten tarvetta ja laajuutta viela uudelleen. Uudelleenarvioinnin perusteena voi
olla valtiolta tulevan rahoituksen muuttuminen, sijaisuusratkaisut tai
toimintaympariston muutos.

Kaupunginhallitus on 15.4.2020 paattanyt neuvottelujen aloittamisesta ja tavoitteesta.

Asian valmistelun yhteydessa on kartoitettu eri vaihtoehtoja sisaltaen lomautukset ja
muut henkildstokuluvahennykset. Alkuperainen tavoite on ollut 12

miljoonaa euroa (vaihtoehto A), yhteistoimintaneuvottelujen yhteydessa kasitellyt 7
miljoonan euron kuluvahennykset (vaihtoehto B) ja seka tuotannollispainotteinen
ratkaisu kohdistaa lomautukset niihin kohteisiin joissa tydn maara on koronan vuoksi
vahentynyt tai tyé on loppunut (vaihtoehto C).

Tarkastelussa on ilmennyt, ettd vaihtoehto A edellyttdisi uuden
yhteistoimintamenettelyn kaymistd, koska tavoitteen saavuttaminen edellyttaa
toimenpiteiden kohdentamista myds vuodelle 2021. Vaihtoehto B edellyttaa
lomautusten kohdentamista myds niihin toimintoihin, joissa tydbn maara ei ole
vahentynyt. Vaihtoehto aiheuttaa palvelutason merkittavan alenemisen myaos
kaupungin lakisaateisissa palvelutehtavissa seka vahentaa merkittavasti
mahdollisuuksia pysyviin tehokkaampiin ja taloudellisempiin toimintamalleihin.

Naista syista on valmistelussa paadytty esittamaan vaihtoehdon C toteuttamista.
Vaihtoehdossa C tuotannollisin syin toteutettavista lomautuksista kertyy
laskennallisesti yhteensa noin 1.300.000 euroa. Summa voi kasvaa, mikali uusia
sulkuja toteutetaan loppuvuoden 2020 aikana. Lisaksi muut henkildstékustannusten
vahentamiseen tahtaavat toimenpiteet tuottavat vuonna 2020 laskennallisesti
yhteensa noin 1.900.000 euroa.

Neuvottelutuloksen pohjalta kaupunginhallitus paattaa nyt toteutettavista
henkilostokustannuksia vahentavista toimenpiteista. Vahennystavoitteen
kohdentamisesta palvelualueille, avainalueille ja tydyksikoihin vastaa osaltaan
kaupunginjohtaja, palvelualuejohtajat ja konsernipalveluiden johtajat.

Vaihtoehdon C mukaisesti toimenpiteet toteutettaisiin seuraavasti:

1. henkilostékustannuksia alennetaan vahentamalla maaraaikaisten tehtavien
tayttamista, myohentamalla rekrytointeja ja jattamalla tayttamatta tehtavia,
suosimalla kannustevapaita ja muita harkinnanvaraisia tyo- ja virkavapauksia
seka systematisoimalla tyokykyjohtamisen prosesseja

2. lomautuksia voidaan kohdentaa niihin tehtaviin, joissa Covid-19 -epidemia on
aiheuttanut tai aiheuttaa tdéiden olennaisen vahentymisen vuoden 2020 aikana.

Palvelutuotannolle aiheutuvaa haittaa pyritadn minimoimaan, minka vuoksi
toimenpiteet eivat kohdistu kaikkiin tyontekijoihin samalla tavalla tai samaa maaraa.
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Toimenpiteiden kohdentamisessa otetaan huomioon kaupungin
lakisaateisten palvelutehtavien toteuttaminen seka lainsaadanndsta tai tyo- ja
virkaehtosopimuksesta johtuvat rajoitukset.

Arvio toimenpiteiden vaikutuksista / Vaihtoehto A

Arviota ei ole tarkoituksenmukaista suorittaa tassa vaiheessa, koska vaihtoehdon
toteuttaminen edellyttaa uutta yhteistoimintamenettelya.

Arvio toimenpiteiden vaikutuksista / Vaihtoehto B

Kuntalaisvaikutukset ja lapsivaikutukset: Lomautukset kohdistuvat kattavasti
kaupungin palveluihin, myds niihin, joissa tyot eivat ole vahentyneet. Siten naista
toimenpiteista johtuu merkittavia negatiivisia vaikutuksia kuntalaisiin ja lapsiin seka
valillisesti etta valittdmasti. Opetuspalveluiden ja varhaiskasvatuksen palveluiden
tuottaminen lainsdadanndn mukaisesti edellyttad merkittavia jarjestelyja.

Henkilostovaikutukset: Toimenpiteilla on vaikutusta laajasti henkildkunnan
toimeentuloon. Talla voi olla vélillinen vaikutus myods kaupungin tulo- ja

menopohjaan. Toimenpiteillda on negatiivista vaikutusta koko henkiléston hyvinvointiin
ja sitoutumiseen. Toimenpiteet heikentavat tydnantajakuvaa.

Talousvaikutukset: Lomautustoimenpiteilla saavutetaan taloudelliset tavoitteet
osittain. Naiden vaikutus on arvioitavissa tilapdiseksi. Rakenteellisilla muutoksilla on
arvioitavissa pysyvaa taloudellista merkitysta. Rakenteellisten toimenpiteiden
tekematta jattaminen vaikeuttaa talouden tasapainoon saattamista.

Ymparistovaikutukset: Toimenpiteilla ei arvioida olevan merkittavia
ymparistovaikutuksia.

Arvio toimenpiteiden vaikutuksista / Vaihtoehto C

Kuntalaisvaikutukset ja lapsivaikutukset: Lomautukset kohdistuvat tehtaviin, jotka jo
muutoinkin ovat vahentyneet. Siten naista toimenpiteista ei valittomasti johdu
merkittavia vaikutuksia kuntalaisiin ja lapsiin. Opetuspalveluiden ja
varhaiskasvatuksen palvelut toteutetaan lainsaadannén mukaisesti. Mahdolliset
rakenteelliset muutokset arvioidaan erikseen. Harrastusmahdollisuudet voivat
tilapaisesti heikentya, milla ei arvioida olevan vakavaa vaikutusta yleiseen
hyvinvointiin.

Henkildstovaikutukset: Toimenpiteilla on vaikutusta henkilokunnan toimeentuloon
tehtavissa, joihin lomautukset kohdistuvat. Toimenpiteilld on oletettavasti vaikutusta
koko henkildston hyvinvointiin ja sitoutumiseen. Toimenpiteet heikentavat
tyonantajakuvaa. Vaikutusta pyritaan lieventamaan lomautusten ja
henkiléstdkustannusten alentamiseen tahtaavien toimenpiteiden ajoituksella.

Talousvaikutukset: Lomautustoimenpiteilla ei saavuteta tavoiteltua taloudellista
vaikutusta. Rakenteellisilla muutoksilla on arvioitavissa pysyvaa taloudellista
merkitysta. Rakenteellisten toimenpiteiden tekematta jattaminen vaikeuttaa talouden
tasapainoon saattamista.
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Ymparistovaikutukset: Toimenpiteilla ei arvioida olevan merkittavia
ymparistovaikutuksia.

Vaikutusten arviointia tdsmennetadan kohdentamissuunnitelmien yhteydessa.

Toimenpiteiden tarve vuodelle 2020 arvioidaan uudelleen, mikali kuntatalouden
edellytykset merkittavasti muuttuvat.

Ehdotus
Esittelija: Olli Naukkarinen, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa

1.

2.

8.

merkita neuvottelupoytakirjan liitteineen tiedoksi ja toteaa neuvottelujen
paattyneen

oikeuttaa kaupunginjohtajan toimeenpanemaan henkilostékustannusten
alentamiseen tahtaavia toimenpiteita vaintoehdon C mukaisesti edella
selostustekstissa kuvatuin keinoin vuoden 2020 aikana ja kohdentamaan ne
palvelualueille ja konsernipalveluihin

oikeuttaa kaupunginjohtajan paattamaan yhteistoimintaneuvotteluiden
tyonantajaedustajien, palvelualuejohtajien ja konsernipalveluiden johtajien seka
muun suoraan alaisensa henkilokunnan mahdollisesta lomauttamisesta ja/tai
muista henkildstokustannuksia vahentavista toimenpiteista

toteaa, etta kaupunginjohtaja on oikeutettu paattamaan tuotannollisin perustein
tapahtuvista lomautuksista mikali Covid-19 epidemian perusteella joudutaan
myo6hemmin vuonna 2020 uudelleen sulkemaan toimintoja tai

vahentamaan palvelutuotantoa

oikeuttaa palvelualuejohtajat ja konsernipalveluiden voimavarajohtajat
toimeenpanemaan edelld todetut henkilostokustannuksia vahentavat
toimenpiteet omalla palvelualueellaan ja konsernipalveluissa

todeta, ettd mahdolliset lomautukset voidaan erilliselld kaupunginjohtajan
paatoksella perua tai niiden kestoa tai ajankohtaa voidaan muuttaa

oikeuttaa henkildstojohtajan valmistelemaan yhteistoimintaneuvotteluissa
tyonantajan esittamien ja yhteisesti sovittujen muiden henkildstokustannusten
alentamiseen tahtaavien toimenpiteiden taytantéonpanoa

panna taman paatoksen taytantdon sen lainvoimaisuutta odottamatta.

Paatos
Asia siirtyy jatkokoukseen 20.5.2020.

Kaupunginhallitus, 18.05.2020, § 197

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:
Kirsi Rinne
kirsi.rinne@jarvenpaa.fi
talousjohtaja
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1 Liite1 verotuloennuste
2 Liite2 sopeutusvaade palvelualueittain

TALOUDEN TASAPAINOTTAMISEN PERIAATTEET KORONAN JA VUODEN 2019
TILINPAATOKSEN SEURAUKSENA

Taustaa

"Koronaviruksen laajenemisella maailmanlaajuiseksi pandemiaksi ja sen vuoksi
kayttéonotetuilla rajoitustoimilla ympari maailmaa on ollut erittain rajuja vaikutuksia
talouskasvuun. Kysynta pysahtyi kuluvan vuoden toisella neljanneksella niin matkailu-
ja ravintola-alalla kuin muillakin tyévoimavaltaisilla palvelualoilla ympari Eurooppaa.
Vastaavaa tilannetta ei ole koettu missaan aikaisemmassa talouskriisissa.

Ennustelaitosten arviot koronapandemian vaikutuksista Suomen ja maailmantalouden
talouskasvuun ovat synkat. Jokainen paiva, jolloin taloudet pysyvat suljettuina,
aiheuttaa tulojen menetyksia ja lisaa konkurssiuhkaa. OECD:n mukaan talouden
sulkeminen yhdeksi kuukaudeksi maksaa noin 2 prosenttia vuositason
bruttokansantuotteesta. Karkeasti arvioiden Suomen talous supistuisi siis pelkastaan
sulkutoimien vuoksi tana vuonna 4-6 prosenttia. Taman pudotuksen paalle tulevat
viela kayttaytymisvaikutukset, silla kuluttajat ja yritykset eivat mita todennakoisemmin
palaa valittomasti rajoitustoimien jalkeen entisiin kulutustottumuksiin.” kiteyttaa
Kuntaliiton paaekonomisti Minna Punakallio toukokuun talouskatsauksessaan.

Koronan vaikutus myds kuntien ja Jarvenpaan kaupungin talouteen on halyttava.
Kuntaliiton uuden pitempiaikaiseen poikkeustilaan ja syvempaan talousahdinkoon
perustuvan koko maan ennustekehikon pohjalta tarkennetun verotuloarvion mukaan
Jarvenpaan kunnallisverojen arvioidaan putoavan 15,8 miljoonaa, yhteiséverotulojen
2,1 miljoonaa ja kiinteistdverojen 0,6 miljoonaa euroa koronan seurauksena vuonna
2020. Yhteensa kuluvan vuoden verotuloennuste on 18,4 meur talousarviota heikompi
ja talousohjelmakaudella vaikutuksen laajuus nousee 56,9 miljoonaa euroa.

Kaupunki on joutunut poikkeusolojen vuoksi sulkemaan merkittdvan maaran
toimintayksikoitaan, ja tydnteko on padosin muuttunut etatyoskentelyksi.
Toimipisteiden sulkeminen aiheuttaa tulomenetyksia erityisesti hyvinvoinnin
palvelualueella ja varhaiskasvatuksessa, jossa toimintaan osallistuvien lapsien maara
on vahentynyt oleellisesti. Kaupunki on myds paattanyt olla perimatta sulkuajalta
vuokraa ulkoisilta vuokralaisilta, joiden toiminta on koronarajoitusten vuoksi estynyt.
Lilkkkumisen vahentyminen vahentaa mm. pysakdinninvalvonnan tuloja.
Tulomenetyksia kertyy paivitetyn ennusteen mukaan 2,2 meur.

Poikkeusolot vaikuttavat myos kaupungin menoihin. Erityisesti menopaine kohdentuu
sosiaali- ja terveyspalveluihin, joiden osalta koronan arvioidaan talla hetkella
synnyttavan Jarvenpaalle noin 1,2 meur lisalaskun. Erikoissairaanhoidon osalta HUS
arvioi omien tulomenetystensa ja pandemiasta aiheutuvien menolisdysten lisdavan
kustannuspainetta Jarvenpaalle noin 4,9 miljoonaa euroa. Keusoten osalta
menopainetta lisda vuoden 2019 toteutunut kustannuskehitys. Keusoten vuoden 2019
kulut ylittavat vuoden 2020 talousarvioon varatun summan 7,2 miljoonalla eurolla.
Vaikka menot eivat tdna vuonna kasvaisi lainkaan, on menotaso kestamaton
kaupungin talousohjelman toteuttamisen nakdkulmasta.
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Sulkujen takia mm. energia- ja siivouskulut vahenevat. Samoin saastda syntyy
ateriapalveluista koulujen toimiessa 2 kuukautta etaopetuksena ja mm. pitamatta
jaaneista luottamushenkilokokouksista. Lisdkulua syntyy puolestaan yhdistyksille
myonnettavista lisatuista ja avustuksista seka yksityisten paivakotien palvelusetelien
hyvityksista.

Valtio on luvannut osaltaan helpottaa kuntien tilannetta kompensoimalla
tulomenetyksia ja menolisayksia valtionosuuksina. Talla hetkelld valtionosuuksien
arvioidaan toteutuvan 10,2 Me talousarviota suurempina edella mainitusta johtuen.
Lisaksi valtio kompensoi korona menoja suoraan erikoissairaanhoidolle, mika
pienentaa menopainetta kaupungille ainakin osittain.

Kompensaatioiden jakoperusteista ei toistaiseksi ole olemassa lopullisia paatoksia,
kuten ei mydskaan summan lopullisesta suuruudesta. Kompensaatiosummaan
sisaltyy 3,9 miljoonan euron er3, joka on tarkoitettu valiaikaiseksi helpotukseksi
verojen tilitysrytmin muutoksesta aiheuttamiin tulomenetyksiin. Era peritaan koron
kanssa takaisin vuonna 2021.

Kompensaatiot kattavat tamanhetkisen arvion perusteella kolmanneksen
tulomenetyksista ja menolisayksista ts. koronan ja Keusoten vuoden 2019 kulunousun
seurauksena talousarvioon suunniteltu 6,9 miljoonan euron alijgama on paisumassa
28,2 miljoonaan euroon, mikali emme ryhdy korjaaviin toimenpiteisiin.

Kuntaliitto julkaisee uuden kuntakohtaisen veroennusteen viikolla 21 ja uudelleen
kesakuussa ennen juhannusta. Poikkeuksellisen tilanteen takia ennakointi on vaikeaa,
mutta koronan negatiivisten vaikutusten on vaikea nahda pienenevan tamanhetkisista
ennusteista. Tassa mielessa ainut positiivinen muutos voisi olla valtion ilmoitettua
suurempi osallistuminen kuntien ahdinkoon.

Talousohjelman paivittdminen

Valtuusto hyvaksyi syksylla 2019 talousohjelman, jossa kaupungin oman toiminnan
(ilman kayttéomaisuuden myyntivoittoja) keskimaarainen menokehitys
tilinpaatokseen 2019 nahden on 0,9 %. Yhteensa nettotoimintabudjetti on 390,5 meur
vuosina 2020-2023. Talousarvion yhteydessa valtuusto hyvaksyi sen periaatteen, ettei
lisamaararahoja myonneta, vaan ylitykset joutuu kattamaan seuraavilta vuosilta ja
toisaalta alituksen saa pitaa.

Liitteena olevan arvion mukaan verotulot putoavat syksylla 2019 paatettyyn
talousohjelmaan nahden yhteensa 56,9 miljoonaa euroa vuosina 2020-2023.

Keski-Uudenmaan sosiaali- ja terveydenhoidon kuntayhtyma eli Keusote on
valmistellut tuottavuusohjelman ja tahan liittyvan palveluverkkosuunnitelman, jonka
mukainen kehitys on otettu osaksi sotemenoja. Ohjelman tarkoitus on leikata
nykyisen perusuran mukainen 4,6%:n menokasvu 1,8%:iin. Tétd menokehitysta
voidaan pitaa maltillisena vaesténkasvu ja ikdantyminen huomioiden, mutta
ongelmaksi muodostuu lahtdtaso, jonka vuoden 2019 tilinpaatds aiheuttaa. Keusote
on arvioinut, etta lahinnad HUS:n laskutuksesta koostuvat erikoissairaanhoidon menot
kasvaisivat vuosittain 3,5%. Keusote arvioi kulujensa kasvavan 2% vuosittain ja
pystyvansa tuottavuusohjelman avulla jopa osin kattamaan vuoden 2019
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ennakoimatonta kulukasvua. Kahden prosentin kasvuvauhti tarkoittaa sitg, etta
vuosina 2020-2023 sosiaali- ja terveystoimi tarvitsisi lisarahoitusta 35,6 miljoonaa
euroa paatettyyn talousohjelmaan nahden.

On selvag, ettei edella mainittua yhteensa 92,5 miljoonan euron vajetta pystyta
kattamaan kaupungin oman toiminnan vuosille 2020-2023 ajatellusta 390,5 miljoonan
euron toimintabudjetista. Vaje vastaa yhteensa 3,25 kuntaveroprosenttia, jos se
katettaisiin 2021-2023 verotusta kiristamalla.

Nyt olisi tarkeda tehda linjaus siita, milta osin Koronan aiheuttamia
verotulomenetyksia lahdetdadn kompensoimaan toimintamenoista leikkaamalla.

Jarvenpaan menotaso

Tilastokeskus kokoaa yhteisen luokittelun mukaisesti taloustilaston, jonka avulla
kuntien menoja voidaan verrata asukaspohjaisesti. Viimeisin saatavilla oleva tilasto on
vuodelta 2018. Jarvenpaan nettokayttokustannukset olivat 5.263€/asukas.
Uudenmaan yli 20.000 asukkaan kunnista pienemmat asukaskohtaiset kustannukset
olivat vain Helsingilla, Keravalla, Vantaalla ja Vihdilla.

Tilastosta on helppo havaita, etta Jarvenpaan toimintamenojen suhteellinen pienuus
perustuu nimenomaan muihin kuin sotemenoihin. Sotemenot olivat 3172 euroa
/asukas. Vain Hyvinkaalla, Lohjalla ja Raaseporilla oli korkeammat sotemenot.
Sotemenoja on tarkoituksenmukaista vertailla tarvevakioidusti, jolloin vertailussa
huomioidaan ika ja sairastavuus. Tassa tilastossa Jarvenpaan taso oli 2018 maan
korkeimpia ja menokasvu vuodelle 2019 yli 10%, joten on oletettavaa, etta viime
vuoden tilastossa kaupunki on valtakunnallisesti edelleen kalleimpien kuntien
joukossa.

Muut kuin sotemenot sen sijaan olivat 2091€/asukas. Uudellamaalla ainoastaan
Hyvinkaalla oli pienemmat menot. Talta osin ero on vain 10€/asukas eli Jarvenpaan
asukasluvulla alle puoli miljoonaa euroa. Koko Suomessa on vain kolme kaupunkia,
jotka kayttivat Jarvenpaata vahemman rahaa muuhun kuin sotepalveluihin asukasta
kohden.

Syvallisempi tarkastelu kuitenkin paljastaa, etta Jarvenpaan alhainen asukaskohtainen
menotaso perustuu osin edullisempaan vaestérakenteeseen. Esimerkiksi
perusopetusta on tarkoituksenmukaista tarkastella siten, etta vertaillaan
nettokdyttokustannuksia per 7-15 vuotiaat. Talloin huomioiduksi tulee myos
kotikuntakorvausten kautta maksetut ja saadut erat. Jarvenpaan perusopetus maksoi
8.331€/7-15 vuotias. Uudellamaalla vahemman rahaa kayttavat Kerava (7.888€),
Kirkkonummi (7.884€), Nurmijarvi (7.771€) ja Vantaa (8020€). Jarvenpaan menotasoa
ei siis voida pitaa erityisen korkeana, mutta toisaalta 4606 peruskouluikaisella ero
edullisempiin kuntiin tarkoittaisivat vuositasolla 1,4-2,6 miljoonaa pienempia kuluja.

Varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa kuluja voi vertailla kayttaen
nettokdyttokustannuksia per 0-6 vuotiaat. Jarvenpaa kaytti naihin toimintoihin 8.747€
/0-6 vuotiaat. Jarvenpaata edullisempia olivat Helsinki (8.409€), Hyvinkaa (8.677€) ja
Vantaa (8.402€). Taltakaan osin Jarvenpaan menotasoa ei voi pitaa erityisen korkeana,
silla 3.398 lapsella erotus on vuositasolla 0,2-1,2 miljoonaa euroa.
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Hyvinvoinnin palvelualueella tilastoitaviin lilkkunta-, nuoriso- ja kulttuuripalveluihin
Jarvenpaa kaytti 221 euroa per asukas. Uudellamaalla vahemman kayttivat
Kirkkonummi (191€), Mantsala (173€) ja Vihti (164€). Vuositasolla tama tarkoittaisi 1,3-
2,4 miljoonaa euroa. Kirjaston osalta Jarvenpaa on Suomen edullisin yli 20.000
asukkaan kunta.

Kaupunkikehityksen ja yleisen toimialan nettokayttokustannuksiin Jarvenpaa kaytti
153 euroa per asukas. Uudellamaalla vahemman rahaa kayttivat Hyvinkaa (150€) ja
Mantsala (152€). Erot eivat ole merkittavia. Vihdin tasolla (132€) kustannukset olisivat
0,9 miljoonaa euroa pienemmat vuositasolla.

Henkilostosaastot ja lomauttaminen

Sen jalkeen, kun kaupunginhallitus paatti yhteistoimintaneuvottelun aloittamisesta, on
kaupunginjohtajan toimeksiannosta selvitetty kolmenlaajuisia henkil6stoon
kohdistuvia saatotoimenpiteita. Tilanne muuttui edelleen, kun valtioneuvosto paatti
purkaa maaliskuussa voimaan tulleita rajoituksia. Vaihtoehdossa A on selvitetty, miten
pitkat lomautukset tarvitaan, jotta tavoitteen mukainen 12 miljoonan saasté
saavutettaisiin. Taman vaihtoehdon toteuttaminen vaatii kaytannossa sita, etta
neuvottelut ulotetaan koskemaan myds vuotta 2021. Vaihtoehdossa B saavutetaan 7,4
miljoonan euron saastoét. Tahan vaihtoehtoon on valmisteltu vaikutusarviot, joissa
vaikutuksia pidetaan yleisesti ottaen melko mittavina. Vaihtoehdossa C toteutetaan
henkilostdsaastot, jotka pystytaan toteuttamaan virkoja tayttamatta jattamalla ja
muilla ns. pehmeilld keinoilla ja lomautuksia toteutetaan vain silta osin, kun on
arvioitu, ettei henkildstolla ole tydtehtavia sulkujen vuoksi tai kesaajan takia, kun
vuosilomat on pidetty sulkujen aikana huhti-toukokuussa. Tassa vaihtoehdossa
kustannukset pienevat 3,3 miljoonaa euroa.

Vaihtoehtona pysyvat saastot

Lomautuksia suunniteltiin tilanteessa, jossa arvioitiin, etta Koronan takia tulee
hetkellinen sulku ja verotulot alkavat sulun jalkeen taas kasvaa. Nyt on selkiytynyt, etta
rajoituksia saatetaan uudelleen kiristaa syksylla, milld on oma vaikutuksensa
talouteen. Lisaksi sulku on ollut niin pitka, etta talouteen jaa pysyvaluonteisempi jalki,
jonka seurauksena verotulot jaanevat vuosiksi alemmalle tasolle.

Valmistelussa on tehty alustavia selvityksia siita, vielako palvelutuotantoon on
mahdollista tehda sellaisia muutoksia, etta jo paatetyn talousohjelman lisaksi olisi
mahdollista pienentaa menoja. Alustavia keinoja on |dydetty. Nama keinot tarkoittavat
Sita, etta palveluverkkoa taytyy opetus- ja kasvatustoimessa muuttaa. Lisaksi
konsernipalveluissa ja kaupunkikehityksessa luovutaan sellaisesta kehittamistyosta,
joka ei aivan suoraan tuo menosaastoja tai lisaa ulkoista rahoitusta.

Saastojen toteuttamista taytyy tutkia tarkemmin, mutta talouden todellisuus ja
kaytettavissa olevan rahoituksen maara ei muutu. Useampivuotisissa
saastdohjelmissa on aina risking, etta niista tulee liian takapainotteisia, jolloin saastot
jaavat toteutumatta. Lomauttamalla saastot syntyvat etupainotteisesti, mutta
vaikutukset palveluihin heti rajoitusten purkautumisen jalkeen saattavat johtaa paitsi
inhimillisesti myds taloudellisesti raskaampiin kustannuksiin myéhemmin.
Monivuotinen talousohjelma antaa palvelualueille ja yksikéille itse mahdollisuuden
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saadella toimintansa kehittamisen ja tehostamisen vauhtia, mika yleensa koetaan
motivoivaksi. Taman vuoksi on ajateltu, etta edelld mainittujen vaihtoehtojen A ja C
erotus, yhdeksan miljoonaa euroa, jaetaan vuosille 2021-2023. Jokaiselle
palvelualueelle riittaa, kun se pitaa tarkistetun kehyksensa ja jos kehys ei muuten
pida, niin annetaan mahdollisuus kayttaa lomautuksia viimeisena saastokeinona tana
aikana.

Vaihtoehdon vaikutus talouskehyksiin on esitetty pykalan liitteena. Syksylla
hyvaksytyssa talousohjelmassa hyvinvoinnin palvelualue kattoi opetus- ja
kasvatustoimen leikkauksia ja sulkujen vuoksi henkildstoa taytyy lomauttaa ko.
palvelualueelta. Taman vuoksi on pidetty kohtuullisena, etta palveluverkkoon
tehtavilla uudistuksilla voidaan kattaa osa hyvinvoinnin palvelualueen saastoista.

Kaupungin yksikéiden valinen vertailu

Kaupungin varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen eri yksikdiden valisia kustannuksia
on vertailtu osana valmistelua alustavasti. Vertailut on tehty ilman tilakustannuksia
(poistot, kiinteistohoito, siivous), jotka kasitellaan erikseen. Varhaiskasvatuksessa
lapsikohtaiset kulut vaihtelevat yksikaittain 8 390 - 12 368 euroa ja opetuksessa 4 425
- 9 073 euroa. Opetuksen luvut eivat ole taysin vertailukelpoisia johtuen
poikkeuksellisen paljon tilamuutoksia sisaltaneesta vuodesta ja valituista
poikkeusaikojen kirjausperiaatteista. Erityista tukea tarvitsevien lasten maara
vaihtelee eri yksikdissa ja selittda osan kulueroista, muttei Iaheskaan kaikilta osin.
Oleellisempana tekijana on erilaiset ryhnmakoot koulujen valilla. Varhaiskasvatuksessa
edullisemman puolen yksikoista keskiarvo on 9 041 €/lapsi. Jos palvelut voitaisiin
jarjestaa talla kulutasolla koko toiminnassa, olisi vuositason saasté noin 1,5 miljoonaa
euroa. Opetuksessa 10% pudotus oppilaskohtaisissa kuluissa, johtaisi 2,4 miljoonaa
euroa pienempii vuosikuluihin.

Poistojen ja tilakustannusten sopeuttaminen investointeja karsimalla

Osana investointiohjelman paivitysprosessia on tarkasteltu aikaisempaa tarkemmin
opetuksen ja varhaiskasvatuksen palveluverkkoa ja sen kapasiteettia.
Kapasiteettitiedot ja niiden vertaaminen nykyisiin koulujen oppilas- ja
varhaiskasvatuksen lapsimaariin on osoittanut, etta nykyinen kapasiteetti ylittaa
erityisesti koulujen osalta tarpeen. Esiopetuksen jarjestaminen koulujen tiloissa
tasoittaa osittain tilannetta, mutta tastakin huolimatta koulujen laskennallinen
kapasiteetti on riittava koko vuosikymmenen palvelutarpeen kattamiseksi.
Palvelutarpeen nakdkulmasta kaupungilla ei siis ole Iahivuosina tarvetta
laajennusinvestointeihin.

Koulujen ja paivakotien kunnon takia korjausinvestointitarpeet ovat kuitenkin
lahivuosina merkittavat. Tiivistamalla toimintoja ja luopumalla osasta kiinteistoja
pystytaan osasta investointeja valttymaan ja siten kohtuullistamaan investoinneista
aiheutuvaa poistotason kasvua ja heikentavaa vaikutusta kaupungin tulokseen.
Yllapidettavan kiinteistdmassan pieneneminen puolestaan pienentadan euromaaraista
korjausinvestointien tarvetta.

Merkittavin potentiaali investointiohjelman karsimiseen kohdistuu JYKin hankkeeseen.
Pienentamalla JYKin laajuutta vastaamaan palvelutarvearvioiden osoittamaa tasoa ja
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toteuttamalla se toistaiseksi moduuliratkaisuna voitaisiin pienentaa kaupungin
investointeja hyvaksyttyyn taloussuunnitelmaan nahden jopa 45 miljoonalla eurolla.
Yhdistamalla ratkaisuun kouluverkon tiivistamista esimerkiksi siten, etta joistakin
koulurakennuksista luovutaan kokonaan tai niiden kayttétarkoitusta muutetaan
alkuopetuksen ja varhaiskasvatuksen tarpeisiin, jolloin voidaan edelleen luopua
pienista ja huonokuntoisista varhaiskasvatuksen kiinteistoistd, kasvaa investointien
karsintapotentiaali merkittavasti suuremmaksi.

Talousohjelmassa tilahallinnan tehostamiselle on asetettu merkittava kulujen
karsintatavoite, yhteensa 2,3Me vuosina 2021-2023. Em. toimenpitein kuluja on
mahdollista leikata suunniteltua nopeammin. Uudet tulosvaikutukset syntyvat
kuitenkin ennen kaikkea poistopohjan vaiheittaisesta pienenemisesta seka
yksikkdkoon suurentamisen ja tilojen kayton tiivistamisen

mahdollistamasta toiminnan tehostumisen heijastumisesta varsinaisen palvelun
tuotantokuluihin. Esimerkiksi oppilaskohtaisen opetuksen hinnan pudottaminen 5%:
lla johtaisi karkeasti arvioiden 1,2 miljoonan euron vuosittaiseen vahenemiseen tai
varhaiskasvatuksen tuottaminen halvemman puolen paivakotien

keskiarvohinnalla toisi 1,5 miljoonan kuluvahennyksen varhaiskasvatukseen
vuosikuluihin. Varhaiskasvatuksen kiinteistdjen tasearvojen ollessa matalia myos
niiden alaskirjauksista aiheutuvat kustannukset pystytaan kattamaan suhteellisen
lyhyessa ajassa, vaikka rakennukset jouduttaisiin purkamaan ja alaskirjaamaan ennen
niiden taloudellisen kayttoian paattymista. Pdivakotien tyhjennyttya tontit vapautuvat
jalostettaviksi ja myyntiin.

Kannattavinta tiivistaminen on olemassa oleviin rakennuksiin, joissa ei ole merkittavia
investointitarpeita. Joissakin tapauksissa voi olla taloudellisesti kannattavaa myds
rakentaa useamman nykyisen toimipisteen korvaava moduuli kuin jatkaa toimintaa
nykyisissa yksikoissa, mikali toiminnan keskittamisesta saadaan riittava
kustannushyoty. Naissa tapauksissa takaisinmaksuaika ylittaa kuitenkin paaosin
taloussuunnittelukauden keston.

Valtion rahoitus

Valtioneuvosto on julkaissut suunnitelman, jossa kuntataloutta tuetaan noin
miljardilla. Tasta Jarvenpaalle kohdistuva rahoitus on esitetty taustamateriaaleissa.
Mikali rahoituksessa tapahtuu merkittavia muutoksia, voidaan talousohjelmaan viela
tarkistaa. Asian pitaisi olla selvilla kesakuun alussa.

Valmistelun eteneminen

Tassa vaiheessa valmistelua kaupunginhallituksen tulisi linjata lahdetaanko
lomautuksia toteuttamaan laajemmin vuonna 2020 vai kiristetaanko talousohjelman
kehyksia. Kuten edella hyvin ilmenee, kaupungin talous on kaytanndssa tilanteessa,
jossa mahdolliset veronkiristykset menisivat verotuloihin liittyvan vajeen ja
sotemenojen kattamiseen. Kaytanndssa pysyvat menojen pienentamiset vaikuttavat
palveluverkkoon ja palveluihin, joten ne tulisi hyvaksyttaa talousohjelman
muutoksena. Tdma on suunniteltu tehtavaksi kesakuun valtuustossa.

ON
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Ehdotus
Esittelija: Olli Naukkarinen, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa:

1. Jo paatetyn talousohjelman liséksi haetaan valtuustolle esitettavaksi 12
miljoonan euron kuluvahennykset vuosille 2020-2023. Asia viedaan erillisesta
valmistelusta kesakuun valtuustoon paatettavaksi

2. Vuoden 2020 osuuden toteuttamiseksi tehdaan erillinen henkilostékustannuksia
alentava paatos, joka on suuruudeltaan noin kolme miljoonaa. Lomautuksia
toteutetaan vain silta osin kun tyétehtavat ovat Koronaviruksen takia
vahentyneet. Jos ratkaisuilla saavutettavat menovahennykset ovat nyt arvioitua
pienemmat, siirretdan vastaava vahennys vuosille 2021-2023. Mikali ratkaisuilla
saavutetaan suurempi kuluvahennys, pienenee 2021-2023 kuluvahennystavoite
vastaavasti.

3. Vuosille 2021-2023 tehdaan nykyisen talousohjelman lisaksi vuositasolla noin
kolmen miljoonan euron lisamenoleikkaukset. Mikali talouskehysta ei muuten
saada pidettya, voidaan ko. alueen henkildstd lomauttaa erillisen YT-neuvottelun
jalkeen.

4. Loput tasapainotuksesta toteutetaan poistoja sopeuttamalla, sotemenoja
karsimalla tai verotusratkaisuin.

Kasittely

Keskustelun kuluessa esittelija muutti paatésehdotuksensa kohtaa 1 siten, etta
asia viedaan erillisesta valmistelusta elokuun valtuustoon paatettavaksi.

Mikko Taavitsainen teki muutosehdotuksen, joka kuului seuraavasti

1. Jo paatetyn talousohjelman liséksi haetaan valtuustolle esitettavaksi 15
miljoonan euron kuluvahennykset vuosille 2020-2023. Asia viedaan erillisesta
valmistelusta elokuun valtuustoon paatettavaksi

2. Vuoden 2020 osuuden toteuttamiseksi tehdaan erillinen henkilostékustannuksia
alentava paatos, joka on suuruudeltaan noin nelja miljoonaa euroa.
Lomautuksia toteutetaan padosin vain silta osin kun tyotehtavat ovat
Koronaviruksen takia vahentyneet. Jos ratkaisuilla saavutettavat
menovahennykset ovat nyt arvioitua pienemmat, siirretadn vastaava vahennys
vuosille 2021-2023. Mikali ratkaisuilla saavutetaan suurempi kuluvahennys,
pienenee 2021-2023 kuluvahennystavoite vastaavasti.

3. Vuosille 2021-2023 tehdaan nykyisen talousohjelman lisaksi vuositasolla noin
neljan miljoonan euron lisamenoleikkaukset. Mikali talouskehysta ei muuten
saada pidettya, voidaan ko. alueen henkildstd lomauttaa erillisen YT-neuvottelun
jalkeen.

4. Loput tasapainotuksesta toteutetaan poistoja sopeuttamalla, sotemenoja
karsimalla tai verotusratkaisuin.

Taavitsaisen muutosehdotus raukesi kannattamattomana.
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Ulla-Mari Karhu teki Jarno Hautamaen, Helina Pertun, Mimmi Launialan, Katja
Revon ja Tomi Passin kannattamana seuraavan muutosehdotuksen:

Muutetun paatdsehdotuksen kohdasta 3 poistetaan lause: " Mikali talouskehysta ei
muuten saada pidettya, voidaan ko. alueen henkilésté lomauttaa erillisen YT-
neuvottelun jalkeen."

Mikko Vesterinen teki muutosehdotuksen:

Kohta kolme muutetaan kuulumaan seuraavasti: Vuosille 2021-2023 tehdaan nykyisen
talousohjelman lisaksi vuositasolla noin kolmen miljoonan euron lisamenoleikkaukset.
Mikali talouskehysta ei muuten saada pidettya, voidaan ko. alueen henkildsto
viimeisend keinona lomauttaa erillisen YT-neuvottelun jalkeen.

Vesterisen muutosehdotus raukesi kannattamattomana.

Pekka Heikkila teki Willem van Schevikhovenin kannattamana seuraavan
muutosehdotuksen:

1. Kohta 3 muutetaan kuulumaan seuraavasti: Vuosille 2021-2023 tehdaan
nykyisen talousohjelman lisaksi vuositasolla noin kolmen miljoonan euron
lisamenoleikkaukset. Mikali talouskehysta ei muuten saada pidettya, voidaan tur-
vautua myés lomautuksiin yt-neuvottelujen jélkeen.

Kokoustauko 20.33 - 20.40

Keskustelun kuluessa esittelija muutti paatésehdotustaan viela kohdan 3 osalta
kuulumaan seuraavasti:

Vuosille 2021 - 2023 tehdaan nykyisen talousohjelman lisaksi vuositasolla noin kolmen
miljoonan euron lisamenoleikkaukset, joiden toteuttaminen voi edellyttad myos
henkil6st6on kohdistuvia toimenpiteita.

Ulla-Mari Karhu, Mikko Vesterinen ja Pekka Heikkila peruuttivat muutosehdotuksensa.

Paatos
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti hyvaksya esittelijan muutetun
paatdésehdotuksen, joka kuului seuraavasti:

1. Jo paatetyn talousohjelman liséksi haetaan valtuustolle esitettavaksi 12
miljoonan euron kuluvahennykset vuosille 2020-2023. Asia viedaan erillisesta
valmistelusta elokuun valtuustoon paatettavaksi

2. Vuoden 2020 osuuden toteuttamiseksi tehdaan erillinen henkilostékustannuksia
alentava paatos, joka on suuruudeltaan noin kolme miljoonaa. Lomautuksia
toteutetaan vain silta osin kun tydtehtavat ovat Koronaviruksen takia
vahentyneet. Jos ratkaisuilla saavutettavat menovahennykset ovat nyt arvioitua
pienemmat, siirretdan vastaava vahennys vuosille 2021-2023. Mikali ratkaisuilla
saavutetaan suurempi kuluvahennys, pienenee 2021-2023 kuluvahennystavoite
vastaavasti.

3. Vuosille 2021 - 2023 tehdaan nykyisen talousohjelman lisaksi vuositasolla noin
kolmen miljoonan euron lisamenoleikkaukset, joiden toteuttaminen voi
edellyttaa myos henkildstoon kohdistuvia toimenpiteita.
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4. Loput tasapainotuksesta toteutetaan poistoja sopeuttamalla, sotemenoja
karsimalla tai verotusratkaisuin.

Kaupunginhallitus paatti taman jalkeen keskeyttaa kokouksen ja siirtaa asiat 8 198 -
204 kasiteltavaksi jatkokokouksessa 20.5.2020 kello 7.00.

Kaupunginhallitus, 20.05.2020, § 206

Valmistelijat / lisatiedot:
Merja Soosalu
merja.soosalu@jarvenpaa.fi
henkilostdjohtaja

Asia siirrettin 18.5.2020 kaupunginhallituksen kokouksesta jatkokoukseen.

Ehdotus
Esittelija: Olli Naukkarinen, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa

1. merkita neuvottelupdytakirjan liitteineen tiedoksi ja toteaa neuvottelujen
paattyneen

2. oikeuttaa kaupunginjohtajan toimeenpanemaan henkildstékustannusten
alentamiseen tahtaavia toimenpiteita vaihtoehdon C mukaisesti edella
selostustekstissa kuvatuin keinoin vuoden 2020 aikana ja kohdentamaan ne
palvelualueille ja konsernipalveluihin

3. oikeuttaa kaupunginjohtajan paattamaan yhteistoimintaneuvotteluiden
tydnantajaedustajien, palvelualuejohtajien ja konsernipalveluiden johtajien seka
muun suoraan alaisensa henkilékunnan mahdollisesta lomauttamisesta ja/tai
muista henkilostokustannuksia vahentavista toimenpiteista

4. toteaa, ettd kaupunginjohtaja on oikeutettu paattamaan tuotannollisin perustein
tapahtuvista lomautuksista mikali Covid-19 epidemian perusteella joudutaan
myo&hemmin vuonna 2020 uudelleen sulkemaan toimintoja tai
vahentamaan palvelutuotantoa

5. oikeuttaa palvelualuejohtajat ja konsernipalveluiden voimavarajohtajat
toimeenpanemaan edelld todetut henkildstokustannuksia vahentavat
toimenpiteet omalla palvelualueellaan ja konsernipalveluissa

6. todeta, ettd mahdolliset lomautukset voidaan erillisella kaupunginjohtajan
paatdksella perua tai niiden kestoa tai ajankohtaa voidaan muuttaa

7. oikeuttaa henkildstéjohtajan valmistelemaan yhteistoimintaneuvotteluissa
tydnantajan esittdmien ja yhteisesti sovittujen muiden henkildstokustannusten
alentamiseen tahtaavien toimenpiteiden taytantédnpanoa

8. panna taman paatdksen taytantdoon sen lainvoimaisuutta odottamatta.

Kasittely
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Asia

kasiteltiin 8 212 jalkeen.

Helina Perttu, Jarno Hautamaki ja Mimmi Launiala poistuivat ilmoittaen
esteellisyydesta.

Henry Berg poistui taman asian kasittelyn kestaessa kello 8.45.

Kaupunginjohtaja taydensi keskustelun kuluessa paatostaan lisaamalla kohtaan 7:
"henkildstojohtaja raportoi henkildstoasiainjaostolle henkildstédn kohdistettujen
lomautusten toteutumisesta.”

Paatos
Hyvaksyttiin esittelijan taydennetyn paatdsehdotuksen mukaisesti seuraavasti:

Kaupunginhallitus paatti

1.

2.

merkita neuvottelupdytakirjan liitteineen tiedoksi ja toteaa neuvottelujen
paattyneen

oikeuttaa kaupunginjohtajan toimeenpanemaan henkilostékustannusten
alentamiseen tahtaavia toimenpiteita vaihtoehdon C mukaisesti edella
selostustekstissa kuvatuin keinoin vuoden 2020 aikana ja kohdentamaan ne
palvelualueille ja konsernipalveluihin

oikeuttaa kaupunginjohtajan paattamaan yhteistoimintaneuvotteluiden
tyonantajaedustajien, palvelualuejohtajien ja konsernipalveluiden johtajien seka
muun suoraan alaisensa henkilokunnan mahdollisesta lomauttamisesta ja/tai
muista henkilostokustannuksia vahentavista toimenpiteista

toteaa, ettd kaupunginjohtaja on oikeutettu paattamaan tuotannollisin perustein
tapahtuvista lomautuksista mikali Covid-19 epidemian perusteella joudutaan
myohemmin vuonna 2020 uudelleen sulkemaan toimintoja tai

vahentamaan palvelutuotantoa

oikeuttaa palvelualuejohtajat ja konsernipalveluiden voimavarajohtajat
toimeenpanemaan edella todetut henkildstokustannuksia vahentavat
toimenpiteet omalla palvelualueellaan ja konsernipalveluissa

todeta, ettd mahdolliset lomautukset voidaan erilliselld kaupunginjohtajan
paatoksella perua tai niiden kestoa tai ajankohtaa voidaan muuttaa

oikeuttaa henkildstojohtajan valmistelemaan yhteistoimintaneuvotteluissa
tydnantajan esittamien ja yhteisesti sovittujen muiden henkiléstokustannusten
alentamiseen tahtaavien toimenpiteiden taytantdonpanoa; henkildstojohtaja
raportoi henkilostdasiainjaostolle henkildst6on kohdistettujen lomautusten
toteutumisesta.

panna taman paatoksen taytantdon sen lainvoimaisuutta odottamatta.

Henkilostoasiainjaosto, 02.06.2020, § 14

Valmistelija / lisatiedot:
Merja Soosalu
merja.soosalu@jarvenpaa.fi
henkilostdjohtaja
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Liitteet

1 Tilannekatsaus ytneuvotteluiden toimeenpanossa henkiléstéasiainjaosto 200602.pdf

Kaupunginhallitus on kokouksessaan 20.5.2020 §206 paattanyt
henkildstékustannusten vahentamisen toimenpiteista. Osana naita toimenpiteita
lomautetaan niissa tehtavissa, jotka kuuluvat valtioneuvoston paatoksella suljettuihin
toimintoihin ja joissa tehtdvat taman perusteella ovat loppuneet tai vahentyneet
oleellisesti.

Kaupunginhallituksen 20.5.2020 §206 paatdksen jalkeen on kaupunginjohtaja antanyt
viranhaltijapaatdksen toimeenpanosta perustuen kaupunginhallituksen 20.5. 8206
paatdkseen. Taman perusteella ovat ne palvelualueet ja avainalueet, joilla on
ylldmainittuja tehtavia, tehneet lomautussuunnitelmat. Naiden perusteella rekrytoivat
esimiehet antavat lomautusilmoitukset. Lomautusilmoitukset tulee antaa 1 kuukausi
ennen ensimmaista lomautusjaksoa. Ensimmaiset lomautusjaksot alkavat taman
mukaisesti vkolla 27.

Osana kaupunginhallituksen paatosta kaupunginhallitus edellyttaa, etta
henkilostdjohtaja raportoi henkildstdasiainjaostolle henkilostoon kohdistettujen
lomautusten toteutumisesta. Tama on ensimmadinen raportointi, mika kuvattu
tarkemmin liitteessa.

Ehdotus
Esittelija: Olli Naukkarinen, kaupunginjohtaja

Henkildstoasianjaosto merkitseen asian tiedoksi.
Paatos
Merkitaan tiedoksi.

Tiedoksi
kaupungin johtoryhma, paaluottamusmiehet,



()
",

JARVENPAA

Tama asiakirja on sahkdisesti hyvaksytty Jarvenpaadn asianhallintajarjestelmassa

Jarvenpaa Péytakirja 3/2020
Henkildstdasiainjaosto 02.06.2020

TR

31 (37)

Henkilostoasiainjaosto, § 7,28.01.2020
Kaupunginhallitus, § 23,03.02.2020
Kaupunginvaltuusto, § 5,24.02.2020
Henkiléstéasiainjaosto, § 15, 02.06.2020

§15
LISAPYKALA: Opetuksen ja kasvatuksen ja hyvinvoinnin palvelualueiden
palvelualuejohtajan virkatehtavien hoitaminen maaraaikaisesti

JARDNno0-2019-3488

Henkilostoasiainjaosto, 28.01.2020, § 7

Valmistelijat / lisatiedot:
Merja Soosalu
merja.soosalu@jarvenpaa.fi
henkilostdjohtaja

Valmistelijat Merja Soosalu ja liris Laukkanen

Opetuksen ja kasvatuksen seka hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
palvelualueiden palvelualuejohtaja on hakenut eroa 1.6.2020 alkaen.

Palvelualueiden johtamisrakennetta on tarkoituksenmukaista tarkastella
henkilomuutosten yhteydessa. Keskeinen kysymys on, johtaako yksi

palvelualuejohtaja molempia palvelualueita vai johtaako jatkossa kumpaakin

palvelualuetta oma palvelualuejohtaja.

Molemmille palvelualueille ehdotetaan perustettavaksi palvelualuejohtajan virka.
Samassa yhteydessa ehdotetaan muutettavaksi myds palvelualueiden keskindista

tehtavajakoa. Tata koskeva ehdotus hallintosaantdmuutokseksi tuotaneen
kaupunginvaltuuston paatettavaksi 24.2.2020.

Hallintosaannon 49 8:n mukaan kaupunginvaltuusto tekee periaatepaatdksen
palvelualuejohtajan viran auki julistamisesta. Taman vuoksi valtuuston on nyt tarpeen

tehda paatokset viran auki julistamisesta seka siihen liittyvista ratkaisuista.

Kahden palvelualuejohtajan malli edellyttéa kahden uuden viran perustamista nyt ja

nykyisen palvelualuejohtajan viran lakkauttamista sen jalkeen, kun tama
virantayttdoprosessi on saatettu loppuun.

Viran perustamisesta ja lakkauttamisesta paattaa hallintosaannén 12 8:n mukaan

kaupunginhallitus.

Hallintosaannon 49 §:n mukaan kaupunginvaltuusto paattaa palvelualuejohtajien
kelpoisuudesta ja peripaatdksen viran auki julistamisesta ja tekee valintapaatoksen.
Hallintosaannon 14 8:n mukaan laajennettu henkilostdasiainjaosto valmistelee
kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle rekrytoinnin ja paattaa

palvelussuhteen ehdot, osaamisprofiilin seka hakuilmoituksen.
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Lisaksi kaupunginvaltuusto paattaa mahdolliset hallintosaanndn muutokset, mikali
samassa yhteydessa muutetaan lautakuntien valista tyonjakoa. Tama tuodaan
paatoksentekoon erikseen.

Ehdotus
Esittelija: Olli Naukkarinen, kaupunginjohtaja

Henkildstoasianjaosto paattaa ehdottaa kaupunginhallitukselle, ettd kaupunginhallitus
ehdottaa kaupunginvaltuustolle, etta kaupunginvaltuusto paattaa

1. pavelualuejohtajan virkojen auki julistamisesta siten, ettd opetuksen ja
kasvatuksen palvelualueelle ja hyvinvoinnin palvelualueelle valitaan
kummallekin palvelualuejohtaja

2. etta opetuksen ja kasvatuksen palvelualueen palvelualuejohtajan
kelpoisuusvaatimuksena on soveltuva ylempi korkeakoulututkinto

3. etta hyvinvoinnin palvelualueen palvelualuejohtajan kelpoisuusvaatimuksena on
soveltuva korkeakoulututkinto

Henkilostasiainjaosto ehdottaa kaupunginhallitukselle, etta

kaupunginhallitus perustaa opetuksen ja kasvatuksen palvelualuejohtajan viran seka
hyvinvoinnin palvelualuejohtajan viran. Virkojen perustamista tarkoittava paatés on
ehdollinen sille, ettd kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya virkojen
kelpoisuusvaatimukset ja periaatteen julistaa haettavaksi kaksi palvelualuejohtajan
virkaa.

Kasittely
Asia kasiteltiin henkilostdasian laajennetussa kokoonpanossa.

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Helina Perttu poistui esteellisena kokouksesta
taman pykalan kasittelyn aikana klo 7.57.

Keskustelun kuluessa Minna Solantera teki muutosehdotuksen, joka kuului
seuraavasti: Opetuksen ja kasvatuksen palvelualueen palvelualuejohtajan
kelpoisuusvaatimuksena on soveltuva korkeakoulututkinto. Ehdotus raukesi
kannattamattomana.

Paatos
Hyvaksyttiin esityksen mukaisesti.

Kaupunginhallitus, 03.02.2020, § 23

Valmistelijat / lisatiedot:
Merja Soosalu
merja.soosalu@jarvenpaa.fi
henkilostdjohtaja
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Henkildstoasiainjaosto 28.1.2020 § 7

Ehdotus
Esittelija: Olli Naukkarinen, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa ehdottaa kaupunginvaltuustolle, ettd kaupunginvaltuusto
paattaa

1. pavelualuejohtajan virkojen auki julistamisesta siten, etta opetuksen ja
kasvatuksen palvelualueelle ja hyvinvoinnin palvelualueelle valitaan
kummallekin palvelualuejohtaja

2. ettd opetuksen ja kasvatuksen palvelualueen palvelualuejohtajan
kelpoisuusvaatimuksena on soveltuva ylempi korkeakoulututkinto

3. etta hyvinvoinnin palvelualueen palvelualuejohtajan kelpoisuusvaatimuksena on
soveltuva korkeakoulututkinto

Kaupunginhallitus paattaa perustaa opetuksen ja kasvatuksen palvelualuejohtajan
viran seka hyvinvoinnin palvelualuejohtajan viran. Virkojen perustamista tarkoittava
paatds on ehdollinen sille, ettd kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya virkojen
kelpoisuusvaatimukset ja periaatteen julistaa haettavaksi kaksi palvelualuejohtajan
virkaa.

Paatos
Hyvaksyttiin paatdsehdotuksen mukaisesti.

Kaupunginvaltuusto, 24.02.2020, § 5

Valmistelijat / lisatiedot:

liris Laukkanen
iiris.laukkanen@jarvenpaa.fi
hallintojohtaja

Kaupunginhallitus 3.2.2020 § 23

Ehdotus

Kaupunginvaltuusto paattaa

1. pavelualuejohtajan virkojen auki julistamisesta siten, etta opetuksen ja
kasvatuksen palvelualueelle ja hyvinvoinnin palvelualueelle valitaan
kummallekin palvelualuejohtaja

2. ettd opetuksen ja kasvatuksen palvelualueen palvelualuejohtajan
kelpoisuusvaatimuksena on soveltuva ylempi korkeakoulututkinto

3. etta hyvinvoinnin palvelualueen palvelualuejohtajan kelpoisuusvaatimuksena on
soveltuva korkeakoulututkinto
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Kasittely

Keskustelun kuluessa valtuutettu Pirjo Komulainen ehdotti Willem van
Schevikhovenin, Heini Liimataisen ja Petri Graeffen kannattamana asian palauttamista
valmisteluun.

Hyvaksyttiin puheenjohtajan ehdotuksesta aanestystavaksi sahkdinen aanestys.

Aénestykset
Palautusesitys: JAA: Asian kasittelyn jatkaminen tassa kokouksessa El: Asian
palauttaminen valmisteluun.

Jaa

Jenni Marttinen
Seppo Heino
Hanna Graeffe
Arto Luukkanen
Pepe Makkonen
Ossi Vahasarija
Markku Tenhunen
Tiia Lintula
Mikko Vesterinen
Mikko Taavitsainen
Kaisa Saarikorpi
Peter Osipow

Olli Kamunen
Katri Kuusikallio
Kristiina Vainikka
Mikko Paivinen
Lassi Markkanen
Henry Berg

Katja Repo

Tarja Edry

Ei

Kaija Tuuri
Ulla-Mari Karhu
Satu Tuominen
Tuomas Raejarvi
Kaarina Wilskman
Petri Graeffe
Helina Perttu
Marko Larjanne
Emmi Makinen
Mikko Laakkonen
Tomi Passi

Heini Liimatainen
Liisa Majanen
Petri Ovaska
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Pekka Luuk

Eemeli Peltonen

Tuija Kuusisto

Pekka Heikkila

Willem van Schevikhoven
Pirjo Komulainen

Pekka Heikkinen

Jarno Hautamaki
Minna-Maria Solantera
Sanna-Maria Riikonen
Rita Kostama

Antti Heikkila

Peter Hagman

Heli Anttila

Mimmi Launiala

Timo ljas

Arvi Kekalainen

Paatos

Paatettiin aanestyksen jalkeen aanin 20 JAA-aanta, 31 El-aanta, 0 Tyhjaa palauttaa asia
valmisteluun.

Henkiléstéasiainjaosto, 02.06.2020, § 15

Valmistelija / lisatiedot:
Merja Soosalu
merja.soosalu@jarvenpaa.fi
henkildstdjohtaja

Valmistelijat
henkildstdjohtaja Merja Soosalu, hallintojohtaja liris Laukkanen

Opetuksen ja kasvatuksen ja hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen palvelualueiden
palvelualuejohtajan palvelussuhde paattyy 31.5.2020.

Palvelualueiden johtamisjarjestelmaa on valmisteltu kehitettavaksi siten, etta
molemmilla palvelualueilla on omat palvelualuejohtajat. Tama edellyttaa nykyisen
viran lakkauttamista ja kahden uuden palvelualuejohtajan viran perustamista.

Asiaa on kasitelty kaupunginvaltuustossa 24.2.2020 § 5, jossa kaupunginvaltuusto on
palauttanut asian valmisteluun. Asian valmistelu on viivastynyt koronaepidemian ja
yhteistoimintamenettelyyn liittyvan valmistelutydn vuoksi. Palvelualueiden johtajan
virkatehtavien hoito on jarjestettava tilapaisjarjestelyin.

Tilapaisjarjestelyna esitetaan, etta palvelualuejohtajan virkatehtavat jaetaan kahdelle
avainaluejohtajalle oman viran ohella hoidettavaksi. Jarjestely on maardaikainen
kunnes julkisen hakumenettelyn kautta valitut viranhaltijat aloittavat tehtavissaan.
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Tehtavajarjestely on tarkoituksenmukaista hoitaa sisaisin jarjestelyin siten, etta
varhaiskasvatusjohtaja Mikko Makela hoitaa opetuksen ja kasvatuksen palvelualueen
palvelualuejohtajan virkatehtavia oman toimensa ohella seka vapaa-aika- ja
osaamispalvelujen johtaja Jari Lausvaara hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
palvelualueella. Tarvittaessa varhaiskasvatusjohtajan ja vapaa-aika- ja
osaamispalvelujen johtajan tehtavia organisoidaan avainalueilla siten, etta
virkatehtavien hoitaminen oman viran ohella on mahdollista.

Korvaus palvelualuejohtajan virkatehtavien hoitamisesta oman toimen ohella
maaraytyy kaupungin yleisen ohjeistuksen mukaisesti. Jarjestely tukee palvelualueen
henkilostokustannusten vahentamista, mita koronaepidemian perusteella kaydyn
tuotannollisiin ja taloudellisiin syihin perustuneen yhteistoimintamenettelyn
lopputuloksena on edellytetty.

Paatdksen valmistelun yhteydessa on kuultu varhaiskasvatusjohtaja Mikko Makelaa
seka vapaa-aika- ja osaamispalvelujen johtaja Jari Lausvaaraa, jotka ovat antaneet
jarjestelyyn suostumuksensa. Kaupunginjohtaja on esitellyt asiaa
kaupunginhallitukselle 1.6.2020 kaupunginhallituksen kokouksen ilmoitusasioissa §
214.

Ehdotus
Esittelija: Olli Naukkarinen, kaupunginjohtaja

Kasittelyn aikana esittelija tarkensi esitystaan siten, etta virka taytetaan
maaraaikaisesti siihen asti, etta virat on taytetty julkisen hakumenettelyn kautta
kuitenkin viimeistaan vuoden 2020 loppuun mennessa.

Henkildstoasiainjaosto paattaa esittaa kaupunginhallitukselle, etta kaupunginhallitus
paattaa, etta 1.6.2020 lukien

1. varhaiskasvatusjohtaja Mikko Makeld maarataan hoitamaan opetuksen ja
kasvatuksen palvelualueen palvelualuejohtajan virkatehtavia oman virkansa ohella

2. vapaa-aika- ja osaamispalvelujen johtaja Jari Lausvaara maarataan hoitamaan
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen palvelualueen palvelualuejohtajan
virkatehtavia oman virkansa ohella,

Palvelualuejohtajien virkatehtavat ja toimivalta maaraytyvat voimassaolevan
hallintosaanndn seka alemmantasoisten toimivaltaa maarittavien ohjeiden ja
delegointimaaraysten mukaisesti.

Paatos
Henkilostoasianjaosto paattaa esittaa esittelijan tarkennetun esityksen mukaisesti
kaupunginhallitukselle, etta kaupunginhallitus paattaa hyvaksya opetuksen ja

kasvatuksen ja hyvinvoinnin palvelualueiden palvelualuejohtajan virkatehtavien
hoitamisen maaraaikaisesti.

Tiedoksi
KH, kaupungin johtoryhma, opka/hyvo-johtoryhma, palvelussuhdepaallikkd
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Muutoksenhakukielto
811, 812, 813, 814, 815

Muutoksenhakukielto
Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehda paatoksesta, joka koskee:

- vain valmistelua tai taytantéénpanoa (KuntalL136 §)

- virka- tai tydehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jasenena
viranhaltijayhdistyksessa, jolla on oikeus panna asia vireille tydtuomioistuimessa
(KVhlI 50 8 2 mom.)

- etuosto-oikeuden kayttamatta jattamista (EtuostolL 22 §).



